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Система образования в России переживает радикальные изменения, затрагивающие все ее элементы и звенья. Требования к выпускникам образовательных организаций  на рынке труда меняются: необходим переход от хорошего специалиста  к высококвалифицированному специалисту - человеку, который может работать в команде, способен к инновациям, самостоятельно принимает решения, проявляя инициативу. Ценностью становятся не столько знания, которыми обладает выпускник, сколько  умение и практический опыт их применения. В связи с этим вопрос независимой оценки квалификаций специалистов различного уровня рассматривается как важная часть всей системы оценки качества образования.
Исторически задача оценки и сертификации квалификаций  в СССР и России решалась как межведомственная (орган по труду отвечал за квалификационные справочники, орган управления образованием отвечал за подготовку кадров во всех формах и за присвоение квалификаций), с участием предприятий (обычно формальным). Практически всегда квалификации присваивались по результатам освоения основных или дополнительных образовательных программ. Отдельных правил присвоения и признания квалификаций не существовало.
В условиях включения России в глобальную конкуренцию и вступления в ВТО вопросы обеспечения высокой квалификации работников, признания квалификаций на национальном и международном уровнях приобретают принципиальный характер. Решение такой задачи, очевидно, невозможно без системы оценки и признания квалификаций, пользующейся доверием рынка.
 Соответственно, инициация этой работы на основе взаимодействия системы образования, объединений работодателей при поддержке федеральных и региональных государственных программ, является верным шагом. Фактически, это создание независимой системы оценки квалификаций выпускников в соответствии с требованиями профессиональных стандартов. 
В соответствии  с постановлением Правительства Белгородской области от 11 июля 2011 г. N 268-пп «О долгосрочной целевой программе "Развитие профессионального образования белгородской области на 2011 - 2015 годы"», постановлением Правительства Белгородской области от 01 апреля 2013 года № 117-пп «О системе  независимой оценки качества профессионального образования Белгородской области» и в  целях  оценки соответствия качества подготовки рабочих кадров требованиям профессиональных стандартов, на территории Белгородской области с 2014 года действует система независимой оценки квалификаций (далее НОК)  выпускников образовательных организаций.
Независимая оценка квалификаций проводится в форме квалификационного экзамена с использованием оценочных средств, представляющих собой комплекс практических заданий, выполнение которых позволяет потенциальным работодателям определить подготовленность участника независимой оценки квалификаций к самостоятельной профессиональной деятельности, установить уровень его квалификации (разряд, категорию) в соответствии с профессиональными стандартами и действующими Едиными квалификационными справочниками. 
Участниками независимой оценки квалификаций являются обучающиеся, освоившие основные профессиональные образовательные программы, основные программы профессионального обучения, дополнительные профессиональные программы (выпускники) общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, образовательных организаций высшего образования, организаций дополнительного профессионального образования, расположенных на территории Белгородской области; иные категории граждан Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие профессиональнее образование и (или) вновь освоившие основные программы профессионального обучения, дополнительные профессиональные программы. 
Результатом независимой оценки квалификаций является выдача участнику оценки квалификационного свидетельства Белгородской области. Свидетельство удостоверяет уровень квалификации участника независимой оценки квалификаций, подтвержденный независимой квалификационной комиссией специалистов-экспертов организаций-работодателей Белгородской области.
За 2014-2015 г.г. специалистами предприятий – работодателей Белгородской области была проведена независимая оценка квалификаций 3592 выпускников  профессиональных образовательных организаций (далее ПОО) области. В соответствии с Регламентом проведения НОК определение уровня практических профессиональных навыков выпускников осуществлялось по окончании ими образовательных программ -  в зимний и летний периоды. 
Квалификационные экзамены проводились на базе 12 региональных центров оценки и сертификации квалификаций (далее ЦОСК) по 20 рабочим профессиям, массово востребованным на региональном рынке труда в шести отраслях: «Машиностроение», «Строительство», «Транспорт», «Сфера услуг», «Энергетика», «Сельское хозяйство».
Для проведения квалификационных экзаменов при региональных ЦОСК было сформировано: в 2014 году - 70 квалификационных комиссий, в работе которых приняли участие 154  специалиста-эксперта 76 производственных предприятий области; в 2015 году – 62 квалификационные комиссии, в работе которых приняли участие 126  специалистов-экспертов 65 производственных предприятий области.
Анализ влияния независимой оценки квалификаций на качество профессионального образования позволил выявить ряд положительных эффектов:
- работодатели стали учитывать результаты независимой оценки квалификации работников при решении вопросов, связанных с подбором и расстановкой кадров, аттестацией работников, оплатой труда, формированием кадрового резерва, организацией профессионального образования, профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников;
- повысилась степень ответственности инженерно-педагогических работников за уровень владения выпускниками профессиональными компетенциями;
- обеспечивается  тесное взаимодействие между мастерами/преподавателями профессиональных модулей и специалистами предприятий – работодателей по выявлению причин несоответствия процесса подготовки выпускников требованиям производства;
- осуществляется корректировка образовательных программ и учебных планов, производится разработка программ производственной практики обучающихся, составление планов стажировки инженерно-педагогических работников на производственных предприятиях с учётом замечаний и предложений специалистов предприятий-работодателей;
- повышается уровень объективности  управленческих решений в сфере профессионального образования: результаты НОК выпускников учитываются как при аттестации преподавателей и мастеров производственного обучения, так и при определении стимулирующей части оплаты труда руководителей и заместителей руководителей ПОО.
В то же время, в связи с отсутствием возможности проведения массовых квалификационных экзаменов на производственных площадках предприятий - работодателей,  центры оценки и сертификации квалификаций созданы и функционируют на базу ПОО, то есть квалификационные экзамены проводятся силами самих организаций, осуществляющих обучение.
Независимая оценка качества профессионального обучения не имеет смысла без прозрачной и независимой оценки квалификаций выпускников различных образовательных программ, то есть конечного результата всех видов профессионального образования и обучения.
Для обеспечения более объективного определения уровня квалификации выпускников ПОО, дальнейшее развитие системы независимой оценки квалификаций  и её применение для целей оценки качества профессионального образования необходимо передать общественным структурам работодателей, крупным компаниям при поддержке Минтруда России. Таким образом, требуется существенная законодательная доработка данной темы.
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